Uchwata Nr181/2008

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 08.12.2008 .

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Kikét na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia
komunalnego oraz prognozie facznef kwoty dfugu.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Cztonkowie : - Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art.181 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm), a
takze zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalngj lzby Obrachunkowej w Byd-
goszczy z dnia 15 marca 2006 roku (z pézn. zm.) w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania, majac na uwadze;

- podstawowe regulacje dotyczgce projektowania i uchwalania budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustroj gmin
tl. ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego,

- ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, a takZze uchwaty Rady Gminy
Kikdt  podjete na podstawie tych ustaw,

- uchwale w sprawie procedury uchwalenia budzetu Gminy Kikét |

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projek-
tach budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie  przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Kikot na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalne-

go.

Uzasadnienie

Wait Cminy  Kiks! orzedstawdt Ragicnalng) lzbie Cbrachunkows] w
Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa -
projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami na 2009 rok, celem zaopiniowa-
nia. Z projektem budzetu przedioZona zostata rowniez prognoza faczne] kwoty

dhugit nraz informacia o stanie mienia komunalnegao.




Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonat analizy i oceny przediozonych materiatow sktadajacych sie na projekt
uchwaty budzetowej gminy pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formal-
nym i prawnym. W ocenie Sktadu ztozone materiaty planistyczne spetniajg podsta-
wowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy o finansach publicznych oraz
sa prawidtowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposob wielko$ci docho-
doéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na sfinansowanie zadan
wilasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdo-
wej. Odzwierciediaja zamierzenia wladz samorzadowych gminy i w Swietle obowia-
zujacego prawa mogg stanowi¢ w 2009 roku podstawe gospodarki finansowej gmi-
ny do czasu uchwalenia budZetu, jednak nie pdzniej niz do 31 marca roku budze-
towego.

Projekt budZetu spetnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Dochody zostaly okreslone wedtug Zrodet oraz dziatéw klasyfikacji budzetowej w
podziale na dochody biezace i majatkowe, wydatki wedhug dzialow i rozdziatow,
z wymaganym wyodrebnieniem poszczegdlnych grup wydatkdw biezacych i majat-
kowych.

Projekt budzetu opracowany zostat w peinej szczegétowosci do paragrafow
wlacznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Cze$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidiowosc
zastosowane] klasyfikacji budzetowe] oraz zabezpieczenia niezbednych Srodkow
na obligatoryjne zadania wtasne.

Poczynione przez Skilad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany
przez Wojta Gminy projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym.
Zaplanowano dochody w wysokosci 16.303.299 zt i wydatki w wysokoSci
17.603.299 zt. Zaktadany deficyt budzetowy w kwocie 1.300.000 zt planuje sie sfi-
nansowaé z zacigganych kredytow. Planowane Zrodio pokrycia deficytu jest zgod-
ne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow |
wydatkéw budzetowych wskazuje, ze Wojt Gminy konstruujac budzet uwzglednit
srodla dochodow wiasnych gminy w tym: dochody z podatkow i optat lokalnych
oraz innych naleznosci gospodarki majatkiem gminy.

Dalsze ustalenia Skiadu Orzekajacego wskazujg, 2e planowane z budzetu
wojewody dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaty
ujete prawidtowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkdw ich przeznaczenia z wy-
odrebnieniem projektu planu tych zadan. Wielko$ci dotacji celowych przyjetych w
projekcie budzetu majq charakter wstepny i moga ulec zmianie w toku  dalszych
prac nad projektem ustawy budzetowej na 2009 rok.

Uwzglednione w planie na 2009 rok kwoty subwengji (wyrdwnawczej, rowno-
wazacei | odwiatnwell adpowiadaia kwotom wstennie nkredlnnvm nrzez Minister-
stwo Finansow (pismo Nr ST3-4820/21/2008 z dnia 10 paZdziernika br.).
O ostatecznych wielkosciach czesci subwencji ogdlnej dla gmin na 2009 rok Mini-
ster Finansow powiadomi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowei
na 2009 rok.




Udziat gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto
szacunkowo w oparciu o informacje wynikajaca z ww. pisma Ministra Finansow
majgc swiadomose, ze nie jest to wielko$¢ wigzaca.

Zdaniem Sktadu w planowanych wydatkach budzetowych wtasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, a przede wszystkim wydatki w
zakresie oswiaty, kultury, opieki spotecznej a takze wzrost kosztoéw utrzymania i
funkcjonowania urzedu jak i jednostek organizacyjnych gminy.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyod-
rebniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z
zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziata-
nia narkomanii. Kwoty planowanych dochodéw w catosci przeznaczono na realiza-
cje wymienionych programow, co jest zgodne z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6Zn zm.), (

dz. 010, rozdz.01030}.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje
podmiotowa dla samorzadowych instytuciji kultury.

Zgodnie z treécig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) w budzecie zostaty wyodrebnione
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 1 %
planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wiadz samorzadowych,
przyjetych w projekcie budzetu na 2009 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna, w
wysokoséci zgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa (art.173 u.f.p.).

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. nr 89, poz. 590) zostata utworzona réwniez rezerwa celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Do projektu uchwaly budZzetowej opracowano w formie zatgcznika limity
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne z wyodrebnieniem planu zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2009 roku.

Zatgczona do projektu uchwaly budzetowej prognoza kwoty diugu i jego
sptaty speinia wymog art.169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych. Planowane
do spiaty raty kredytow i pozyczek majg zrodio pokrycia finansowego po stronie
przychodéw. Opinie 0 moziiwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawi-
dlowosci zataczonej prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 172 ustawy o finansach
publicznych Izba wyraza odrebng uchwata.

W projekcie budzetu gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminne-
go Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej i okreslono jego przezna-
czenie.




Zdaniem Skiadu szczegotowosC projektowanego budzetu | wyrazone w
projekcie uchwaty budzetowe] zapisy spetniaja wymog art.184 ustawy o finansach
publicznych, a zawarte upowaznienia dla Wéjta Gminy zgodne sg z ustawg o  sa-
morzadzie gminnym oraz ustawg o finansach publicznych.

W ocenie Skiladu zatgczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki gmina posiada,
jego warto$¢ i przeznaczenie oraz dochody z tego tytutu przewidziane do osiggnie-
cia w 2009 roku.

Termin wejécia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Wad prawnych lub nieprawidiowosci w opracowanym projekcie budzetu
gminy na 2009 rok, Skitad Orzekajacy nie stwierdza. W zwigzku z powyzZszym,
majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunko-
wych o projektach budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, przediozony
projekt uchwaty budzetowej, rozumiany jako projekt budzetu gminy na 2009 rok
Skiad Orzekajgcy postanowit zaopiniowad pozytywnie.

Stosownie do przepiséw art. 181 ust. 2 powolane] ustawy o finansach
publicznych, opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzeto-
wej na 2009 rok organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od ninigjszej uchwalty stuzy prawo wniesienia odwofania do pefnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwofanie wnosi sie za posrednictwem
Zespotu we Wiocfawku.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgacego

Czlonel/Koi gl
Regionalnej Izhy, G
w Bydgosiezy




