UCHWALA NR XX/94/2016
RADY GMINY KIKOL

z dnia 7 pazdziernika 2016 .

]

w sprawie rozpatrzenia skargi zloZzonej przez na dzialania Wajta

Gminy Kikol

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz.
446) oraz art. 223 §1, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 23, poz. 868) Rada Gminy Kikét uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 20 sierpnia 2016 roku
otrzymang dnia 5 wrzesnia 2016 roku na dzialalnos¢ Wojta Gminy Kikol dotyczaca zarzutow o
nieprawidiowosciach przy wykonywaniu zadan z zakresu dotacji dla szkét i placowek niepublicznych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kikél do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi wraz z pouczeniem o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, poz. 868) oraz do powiadomienia Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Bydgoszczy o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnic Rady Gminy

acek Sadowski
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Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2016 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Kik6t wplynela przekazana przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa w Bydgoszczy skarga z dnia 20
sierpnia 2016 roku na dzialania Wéjta Gminy Kikél odnosnie nieprawidlowosci przy wykonywaniu zadan z
zakresu dotacji dla szkét i placowek niepublicznyth, ktérg to Przewodniczacy Rady Gminy przekazal Komisji
Rewizyjnej w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kik6t na posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2016 roku zapoznala sie ze
skarga .z dnia 20 sierpnia 2016 roku na dzialania Wéjta Gminy Kikél.

W pierwszym zarzucie skarzaca wskazywala utrudnianie prowadzenia placéwki poprzez zbyt pozne
przekazywanie dotacji powolujac si¢ na uchwale Rady Gminy twierdzac, iz zgodnie z nia powinna ona
otrzymywac srodki do 10 dnia kazdego miesiaca, nie wskazujac jednak jaka uchwate Rady Gminy ma na mysli.
W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz chodzi o uchwale Rady Gminy Nr XXX/208/2009 z dnia 27
sierpnia 2009 roku w sprawie okreslenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla szkél i przedszkoli
publicznych prowadzonych przez osoby inne niz jst oraz dla szk6l i przedszkoli niepublicznych na terenie
Gminy Kikoét zmieniong Uchwala Nr XXIV /139/2012 z dnia 22 listopada 2012 r. oraz Uchwala
XLIV/239/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. ktérej § 5 ust. 1 zawiera odniesienie do 10 dniowego terminu. Termin
ten nie dotyczy jednak momentu do ktérego Urzad Gminy ma obowigzek wyplacania dotacji, ale dotyczy
terminu do ktérego organ prowadzacy czyli ma obowigzek zlozenia Gminie
informacji o aktualnej liczbie dzieci. Zgodnie z uchwala organ prowadzacy ma obowiazek skladaé ta informacje
do 10 dnia kazdego miesiaca. Dopiero zas po uzyskaniu tej informacji urzad moze przygotowaé i naliczy¢
wspomniang dotacjg, ktéra co jest oczywiste, moze by¢ w kazdym miesigcu inna, tak jak inna moze by¢ liczba
dzieci w przedszkolu. Termin zas wyptaty dotacji wynika z art. 90 ust. 3 ¢ ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U.
2015.2156) 1 dotacja ta powinna by¢ wyptacona do kofica danego miesigca. Na podstawie przelewow dotacji na
konto skarzacej ustalono, iz Gmina zawsze dotacje te wyplacala w ustawowym terminie czyli do konca danego
miesiaca. W praktyce bylo to okolo 23 tego danego miesiaca czyli duzo wezesniej niz wymaga ustawa.

Komisja Rewizyjna odnoszac si¢ do zarzutu skarzacej odno$nie nie otrzymania dotacji na dzieci
uczgszczajgce do nowego przedszkola, jakie skarzaca otworzyla w miejscowosci ustalita, iz powodem tej
decyzji jest koniecznos¢ dzialania Gminy zgodnie z przepisami prawa i w ramach dyscypliny finansowej, a
wigc na podstawie budzetu. Zgodnie z zasadami finansowania przedszkoli, z art. 90 ust 2b ustawy o systemie
oswiaty dotacje otrzymuje przedszkole jako jednostka organizacyjna pod warunkiem zlozenia wniosku do dnia
30 wrzesnia poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Tymczasem przedszkole W
miejscowosci nie istnialo na dzien 30.09.2015 r. i tym samym nie moglo zlozy¢ wniosku o dotacje.

Tym samym Gmina Kiko6l nie miata zaplanowanych $rodkéw finansowych na udzielanie dotacji na rzecz tej
jednostki za okres o ktérym wzmiankowala skarzaca. W nowym okresie rozliczeniowym przedszkole to jezeli
spelni pozostate wymagania bedzie ujete w budzecie.

Rozpatrujac kolejny zarzut skarzacej dotyczacy nie otrzymania dotacji na dzieci niepelnosprawne przez okres
4 miesi¢gcy Komisja ustalita, iz faktycznie dotacja za miesigce od stycznia do kwietnia 2016 roku zostala
wyplacona w miesigcu kwietniu. Powdd tego stanu rzeczy to oczekiwanie na metryczke subwencji o$wiatowej
dla Gminy Kikoél niezbgdna do wyliczenia kwoty dotacji. W zwiazku z tym, iz w zaleznosci od rodzaju i
stopnia niepelnosprawnosci zmianie ulegly wagi okreslajace kwoty subwencji na dzieci niepetnosprawne
pracownicy Urzgdu Gminy nie mieli mozliwosci wyliczenia, a tym samym przekazania dotacji. Dopiero po
monitach telefonicznych i e mailowych w miesiacu kwietniu Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazalo
metryczk¢ subwencji oswiatowe] dla Gminy Kikét w oparciu o ktérg wyliczono kwote dotacji. Dotacja na

dzieci przebywajace w Przedszkolu z wyrownaniem od miesiaca stycznia zostala przekazana dnia
22 kwietnia 2016 roku.
Ostatnia rozpatrywana Kwestia to zarzuty dotyczace przedszkola ktore wg skarzacej nie jest

kontrolowane przez Gming, a dodatkowo zarzuca ona, iz dotacja tego przedszkola jest zajeta i przekazywana na
rzecz komornika w zwigzku z zobowigzaniami wlasciciela przedszkola :

Komisja stwierdzita, iz w tym zakresie réwniez zarzuty skarzgcej s3 pozbawione podstawy i faktycznej i
prawnej. Urzad Gminy co miesigc dokonuje faktycznych kontroli przedszkola w zakresie liczby
dzieci. Na powyzsza okolicznos¢ Urzad dysponuje protokotami kontroli. Dodatkowo co roku w I kwartale
dokonywana jest kompleksowa kontrola dotyczaca wydatkowania $rodkéw z dotacji. Kwestia za§ zajecia
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komorniczego jest sfera, ktorej nie wiaze si¢ z dzialalnoscia Gminy, ale praca funkcjonariusza publicznego
wykonujacego egzekucje prawomocnego wyroku lub decyzji administracyjnej. W przypadku p. Jedrzejewskiej
zajecie dotyczy jej zalegloéci w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych zwiazanych z obowigzkiem
odprowadzania skladek na ubezpieczenie jej i pracownikéw przedszkola. Gmina nie jest organem uprawnionym
do kwestionowania decyzji ZUS i postanowiei komornika. Zreszta przyjecie interpretacji skarzace)
oznaczaloby, ze wlasciciel przedszkola nie podlega egzekucji i jest osoba stojaca ponad polskim prawem
egzekucyjnym.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu wszystkich okolicznosci sprawy jednomys$lnie uznala skarge za
bezzasadna.

Rada Gminy Kikol biorge pod uwage powyzszy wniosek Komisji Rewizyjnej oraz po rozpatrzeniu calosci
sprawy, dzialajac stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, poz. 868) uznata skarge . za
bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy

7 Jacek Sadowski
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