u

5%
n:»g

==

m

Bydgoszcz, dnia 26.04.2015 .

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
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Regicnalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku
w zafgczeniu przesyta uchwate Skifadu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia

opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacjg o stanie

mienia Gminy Kikoét.




Uchwata Nr 15/2013
Skitadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2013 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wéjta i Gminy Kikét sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
W Zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych | zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czionkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit;

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem przediozone przez Wojta Gminy Kikot
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kikét za 2012 roku, przedtozone tut. Izbie
w ustawowym terminie. Wydajgc opinie Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata
budzetowa i jej zmianami wediug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.

Przediozone sprawozdanie zawiera czes$¢ opisowa i tabelaryczng. W czesci opisowe)
sprawozdania przedstawiono kwotowe wykonanie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz wyjasnienia. Przedstawiono informacje dotyczaca realizowanych zadan inwestycyjnych
oraz stanu mienia Gminy. Zestawienie tabelaryczne prezentuje wykonanie dochodow
| wydatkdw budzetowych w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe).

Analizujac przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:
Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2012 rok zostat wykonany po stronie dochodow
w wysokosci 22.721.835 zt, co stanowi 96,9 % planu, z czego 28,9 % stanowity dochody
wiasne, 29,6 % dotacje celowe oraz 42,5 % subwencja ogolna.

W wyniku obnizenia przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkow i optat
lokalnych w 2012 roku oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
i odroczenia terminu ptatnoéci przez organ podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwotg
1.074.117 zt, co stanowi 16,9 % wykonanych dochodow wiasnych.

Nalezno$ci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb N ,O stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych’)



zamknely sie kwotg 890.353 zi, (w tym podatkowe 313.862 zi) i ulegty zwiekszeniu
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 52.646 zt. W sprawozdaniu
opisowym wskazano dziatania podjete w celu wyegzekwowania w/w naleznosci.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 1.556.358 zi, tj. 89,8 % planu w tym dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 57.617 zt, tj. 26,0 % planu. Sktad wskazuje na biezace
monitorowanie stopnia realizacji zadan i urealnienie budzetu w przypadku, gdy nie zostana
one wykonane na zatozonym poziomie. W czesci opisowej sprawozdania omowiono
poszczegblne zZrodita dochoddéw oraz rozbieznosci miedzy wielkosciami planowanymi
a zrealizowanymi.

W okresie objetym ocena Gmina osiggnefa nadwyzke operacyjng w wysokosci
535.578 zt, przy zatozonym planie w wysokosci 1.819.145 zt. Spetniony zostat wymaog art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézn. zm. - dalej ustawa).

Sktad wskazuje, ze relacja pomiedzy dochodami (w tym ze sprzedazy majatku) | wydatkami
biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, ktory
zacznie obowigzywac od 2014 roku.

Prognozowane wydatki budzetu zrealizowano w kwocie 24.754.101 zi, co stanowi
96,0 % planowanych wydatkéw, z tego wydatki biezace zostaty zrealizowane w kwocie
20.629.899 zt, tj. 95,5 % planu oraz wydatki majatkowe zrealizowane w kwocie 4.124.202 zi,
ti. 98,9 % planu. W sprawozdaniu opisowym omowiono realizacje wydatkow, w tym
inwestycyjnych. Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji
przedsiewzie¢ wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej - dalej WPF.

Budzet za rok 2012 zamknat sie deficytem budzetowym w wysokosci 2.032.266 zi.

Kwota dlugu Gminy na koniec 2012 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,O stanie
zobowigzan wg tytutdbw diuznych oraz poreczen i gwarancji’, wyniosta 6.162.306 zt, co
stanowi 27,1 % wykonanych dochodow. Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadiuzenia
tacznie z kosztami obstugi diugu wynidst 4,9 % planowanych dochodow. Na koniec roku
budzetowego Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
Zachowane zostaty limity obciazen budzetu sptatami zobowigzan oraz kwoty diugu jednostki
okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 25 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
obowiazujace w roku 2012 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pozn.
zm.).

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera dane o przystugujacych Gminie prawach wiasnosci i innych prawach
majatkowych, a takze dane o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzednie]
informacji oraz dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania tych praw.

Skiad Orzekajacy dokonujac oceny wykonania budzetu Gminy za 2012 rok odnosi sig
rowniez do mozliwosci uchwalenia budzetow w latach przysztych, a w szczegdlnosciw 2014
roku kiedy to zacznie obowigzywac art. 243 ustawy. Wykonanie budzetu za 2012 rok wptynie
na wysokos¢ wskaznika maksymalnego zadtuzenia Gminy w 2014 roku. Wedtug faktycznego
wykonania budzetu wskaznik jednoroczny dla 2012 roku z art. 243 ustawy wyniost 2,68 %.
Wskaznik ten bedzie stanowit jeden z elementéw do wyliczenia obowigzujacej od 2014 roku
sredniej arytmetycznej z art. 243 ustawy.

Z analizy WPF na lata 2013 - 2026 wynika, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy,
obowiazujaca od 2014 roku bedzie zachowana pod warunkiem, ze budzety kolejnych lat
zostana wykonane w wielkosciach zaplanowanych, tj. dochody biezgce | majatkowe, wydatki
biezace, a takze zaktadane kwoty sptat rat kapitatowych i odsetek od zaciggnigtych
i planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. Skiad Orzekajacy przypomina, ze



niespetnienie od 2014 roku omawianej relacji skutkowa¢ bedzie niemoznoscia uchwalenia
budzetu.

Ponadto Sktad podkresla, ze kwota diugu w 2012 roku wzrosta w stosunku do 2011 roku
o kwote 1.355.218 zt i w 2013 roku planowane sa do zaciagnigcia nowe zobowiazania
(639.733 zt na sptate zobowiazan z lat poprzednich), co spowoduje zwiekszenie zadtuzenia.
Planowane w 2013 w znacznej wysokoéci dochody ze sprzedazy majatku nie znajduja
potwierdzenia w latach poprzednich. W ocenie Skiadu prognozowane dochody ze sprzedazy
majatku winny uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki do ich uzyskania. Bowiem
niezrealizowanie w/w dochodéw budzetowych moze wptyna¢ negatywnie na ksztattowanie
sie wskaznikow zadiuzenia. W ocenie Sktadu planowane dochody z tego tytutu sg watpliwe
do uzyskania. Wobec powyzszego Sktad sygnalizuje zagrozenie niedochowania w 2014 roku
omawianej relacji. Powyzsza sytuacja finansowa zobowigzuje organy Gminy Kikot w 2013 r.
do biezacej wnikliwej analizy stopnia realizacji dochodow biezgcych i ze sprzedazy majatku,
wydatkow biezacych, sptaty zobowigzan i planowanych do zaciagniecia nowych zobowigzan
oraz podjecia koniecznych dziatah w celu zapewnienia spetnienia w roku 2014 i latach
kolejnych wymogéw okreslonych ustawa o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Wojta Gminy Kikot sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno - prawnych aspektdéw wykonania budzetu.
Nie moze byé zatem uwazana za opinig¢ obejmujacg wszechstronng oceng dziatalnosci
finansowej Gminy. Ocena gospodarki sSrodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnoéci nalezy do wytacznej wiasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do peinego skiladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty je]
doreczenia. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Czionck Koleo
Regionalne; Jorhy

mgr Elzbieta Osi "~w/




Regionalna 1zba Obrachunkowa
wBYDGOSZC2Z2Y

Zespot we Wioctawku
ul. Brzeska 6

87-800 Wioctawek
RIO/NW-0053- 133/159/2012

Wioctawek, dnia 24.04.2012r.

Pan

Jozef Predenkiewicz
Wojt Gminy

Kikol

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, Zespot we Wioctawku

w zalaczeniu przesyla uchwale Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii

o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2011 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

mgr [an
Crzionck

Regionalnej lzby



Regionaina iZla vUraCoUNiOwa
wEB"DGOSZCLY
Zespo: we Wioctawku
ui. Brzeska 6 Uchwata Nr 133/ 2012

87-80t Wloctawek g, Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 20 kwietnia 2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Kikét za 2011 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.) w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) a takze zarzadzenia nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2012 roku w sprawie

sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Skfad Orzekajacy nr 8 w osobach:

Przewodniczgca:  Elzbieta Osinska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: Daniel Jurewicz - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z
informacjg o stanie mienia Gminy Kikot za 2011 rok.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy nr 8 rozpatrzyt przedfozone przez Woéjta Gminy Kikot
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2011 r. biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

uchwate Rady Gminy Kikot w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu w ciggu roku,

- opracowane przez Woéjta Gminy Kikot sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za
2011 r., sktadajaca sie z czesci opisowej oraz tabelarycznej w szczegotowosci zgodnej
z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe sporzadzone w oparciu o wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103),

- informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy przediozonych materiatow sprawozdawczych Skilad Orzekajacy
ustalit, iz z formalnego punktu widzenia przediozone sprawozdania budzetowe,

sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie mienia gminy nie budza zastrzezen.



Zostaly one sporzadzone przez uprawniony do tego organ, tj. Wojta Gminy oraz
przedtozone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.
Wielkoéci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw gminy zawarte w
sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore
zostaty uchwalone w budzecie gminy.

Analizujac przedstawione sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze :

1. Budzet Gminy za 2011 rok zamknat sie deficytem w wysokosci 324.988 zt przy
planowanym deficycie 1.209.513 zt. Ze sprawozdania NDS - sprawozdanie o nadwyzce
i deficycie wynika, ze do sfinansowania deficytu i realizacji rozchodow zaangazowano
srodki z zaciagnietych pozyczek i kredytéow w wysokosci 800.000 zt oraz wolne srodki
z tytutu niewykorzystanych kredytoéw i pozyczek z lat poprzednich w kwocie 245.988 zt.

2. Prognozowane dochody w wysokosci 20.393.579 zt zrealizowano w kwocie
19.901.541 zt, co stanowi 97,6 % planu, z tego dochody biezgce - 19.643.753 zt,
dochody majatkowe - 257.788 zt.

Wykonanie dochodéw majatkowych wyniosto 75,7 %, a ich udziat w dochodach ogoétem
stanowi 1.3 %. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 244.938 zt
srealizowano w kwocie 162.849 zt, co stanowi 66,8 % planu i 0,8 % dochoddw
budzetowych.

Ze sprawozdania Rb 27S wg stanu na koniec IV kwartatu 2011r. wynika, ze najnizsze
wykonanie dochodéw wystapito w: dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (66,2%), dziale
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (28,3%) i dziale 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza (53,5 %).

3. Planowane wydatki w wysokosci 21.603.092 zt, zrealizowano w kwocie 20.226.530
2zt co stanowi 93,6 % planu, z tego wydatki biezace - 19.049.917 z, tj. 85,2 % planu i
wydatki majatkowe - 1.176.612 zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 73,5 %, a
ich udziat w wydatkach ogétem stanowi 5,8 %.
Ze sprawozdania Rb 28S wg stanu na koniec IV kwartatu 2011r., wynika, ze najnizsze
wykonanie wydatkéw wystapito w: dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
(72,1 %), dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza (73,2 %) i dziale 600 Transport |
tacznosc (83,1 %).
W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sig do przyczyn niskiego wykonania wyze)
wymienionych dochodéw i wydatkéw w stosunku do planu.

4. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 593.836 zi.
Skiad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage, poniewaz relacja pomigdzy dochodami |
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty
diugu, ktéry zacznie obowiazywaé od 2014 roku. Wskaznik ten obliczany jest na podstawie
takich parametréw budzetowych jak: dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze
sprzedazy majatku i dochody ogdtem i okreslany jest jako srednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory jest uchwalany budzet, t.
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszony o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. O mozliwosci sptaty diugu
— zgodnie z regulacjg art. 243 ustawy o finansach publicznych — decyduje zatem nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.



5. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow diuznych, wg stanu na
koniec IV kwartatu 2011 roku wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadtuzenie
Gminy wyniosto 4.807.088 zt, co stanowi 24,2 % dochodéw wykonanych.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia (721.000 zf) tgcznie z kosztami obstugi
dtugu (246.414 zt) wynidst 4,7 % planowanych dochodow.

Poziom zadtuzenia i sptaty zobowigzan Gminy w okresie objetym ocena nie przekroczyt
ustawowych limitéw (15 % i 60 %), okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz. 2104 pozn. zm.),
w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pozn. zm.).

6. Skutki udzielonych ulg i umorzen, obnizenia gérnych stawek podatkow, skutki
decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zalegtosci podatkowych oraz roziozenia
na raty i odroczenia terminu ptatnoéci — na podstawie sprawozdanie RB PDP z wykonania
dochoddéw podatkowych wyniosty 635.393 zi, co stanowi 3,2 % wykonanych dochodow

ogotem.

7. Zalegtosci wobec gminy, na koniec okresu sprawozdawczego, wyniosty 767.443 zt |
wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o 14.399 zt.
W sprawozdaniu opisowym omowiono dziatania jakie podjeto w celu wyegzekwowania
naleznosci budzetowych.

8. Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy Kikét spetnia wymogi natozone przez
ustawe o finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przystugujgcych gminie prawach
wiasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny wykonania budzetu Gminy za 2011 rok odnosi sig
rowniez do mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach przysztych, a w szczegolnosci w
2014 roku i latach nastepnych, kiedy to zacznie obowigzywac art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wielko$ci wykonanego budzetu za 2011 rok stanowig dane do wyliczenia
wskaznika indywidualnego =zadluzenia, okreslonego art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Kikét za 2011 rok spefnia w ogdlnym zakresie wymogi
okreslone w art. 267 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze byé zatem uwazana za opinie obejmujacg wszechstronng oceng dziatalnosci
finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwotfania do peinego skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Czionek Kedegium
Regionalnej 26y Obpaphunkowe;j

Ll

mgr Elzbieta Osirisy
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