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Bvdgoszcz, dnia 14.12.2012 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-S08-4202-9/12
Pan
Jozef Predenkiewicz
Wojt Gminy
Kikot

Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
w zatgczeniu przesyta uchwate Sktadu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia

opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kikét na 2013 rok.




b Uchwata Nr 338/2012

h Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Bydgoszczy
Zz dnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe] Gminy Kikot na 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzeniem Nr
6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit zaopiniowac¢ z uwaga projekt uchwaty budzetowej Gminy Kikot na 2013 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Kikot spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dalej ustawa)
przedstawit Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Whioctawku projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochododw i wydatkéw budzetu Gminy zostat
sporzadzony w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe]j i prognozuje:
e dochody budzetowe w wysokosci 21.671.758 zt, w tym:
- dochody biezgce w kwocie 20.983.683zt i majatkowe w kwocie 688.075 zi,
e wydatki budzetowe w wysokosci 22.127.798 zt w tym:
- wydatki biezace w kwocie 20.961.202 zt i majatkowe w kwocie 1.166.596 zi.
e« przychody w kwocie 1.240.566 zi,
e rozchody w kwocie 784.526 zi.

Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 456.040 zt oraz planowane do spfaty raty
zobowigzan z lat ubiegtych w kwocie 784.526 zt zostang sfinansowane przychodami z tytutu
zaciaganych kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.240.566 zi.

Zaplanowane dochody majatkowe ze sprzedazy majatku (t,). wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci)
stanowia 3,2 % planowanych dochodow budzetowych. Sktad na podstawie danych ze
sprawozdan budzetowych stwierdza, ze Gmina z w/w tytutébw wykonata w latach 2010 -
2011 dochody w wysokosci 8.779 zt i 124.788 zt oraz na dzien 30 wrzesnia 2012 roku
11.070 zt (plan 914.586 zi). Wobec powyzszego, zdaniem Sktadu zaplanowane wielkosci



dochodéw z tego tytutu w 2013 roku sa trudne do uzyskania. Skiad podkresla, ze
niewykonane dochody ze sprzedazy majatku majg wptyw na ksztaftowanie sie relacji art. 243
ustawy, t.j. maksymalnego wskaznika zadtuzenia gminy.

Zdaniem Skiadu wykazane w budzecie zrodta finansowania wydatkéw budzetowych musza
byé realne i mozliwe do pozyskania. Uchwalenie budzetu w 2014 roku bedzie zalezato od
spetnienia art. 243 i art. 242 ustawy. Celem powyzszego ograniczenia jest zdyscyplinowanie
i ograniczenie zobowigzan dtuznych w gminie, w ktérej obcigzenie dochodow sptatami jest
zbyt wysokie. Planowana nadwyzka operacyjna w Gminie Kikot na 2013 rok wynosi 22.481
zt, natomiast planowana pozyczka na sptate rat zobowiazan i planowany deficyt wynosi
1.240.566 zt. Sktad podkresla, ze im wyzsza nadwyzka operacyjna tym wigksze mozliwosc
spiaty diugu publicznego i realizacji zadan inwestycyjnych.

Skiad wskazuje, ze omawiana relacja art. 243 ustawy w projekcie budzetu Gminy na 2013
rok nie jest zachowana i w 2013 roku nie stanowi to naruszenia prawa. Natomiast nie
spetnienie tego wskaznika w 2014 roku uniemozliwi uchwalenia budzetu.

Zaplanowane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowiag 5,3 % planowanych
wydatkéw budzetowych. Z przestanych objasnien do projektu wynika, ze zostaty zfozone
wnioski o dofinansowanie zadan z srodkéw europejskich.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie budzetu zaplanowano
obligatoryjng rezerwe ogéing i celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Rezerwy te mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére w cafo$ci przeznacza sie na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 lutego 2009 roku funduszu soteckim (Dz. U. z
2009r. Nr 52, poz. 420 ze zm.) w budzecie zostaty wyodrebnione $rodki na fundusz sotecki.
Srodki te moga byé przeznaczone na realizacje przedsiewzig¢, ktdre spetniaja warunki
okreslone art. 3 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowe]j okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust.2 pkt1i 2 i258 ustawy, do ktérych Sktad uwag nie wnosi.

W ocenie Skiadu Orzekajacego opiniowany projekt uchwaty budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. Skiad zwraca uwage,
7e niewykonanie budzetu w wielkosciach planowanych (gtéwnie dochodow biezacych i
dochodéw ze sprzedazy majatku) wplynie negatywnie na ksztaftowanie sie relacii
wynikajacej z art. 242 i art. 243 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na
ktére zaciagnieto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzania oraz uwzgledniajac okres
przejsciowy, jaki pozostat do momentu wejscia w zycie przepisu art. 243 ustawy, Sktad
Orzekajacy orzekt jak powyze,.

Pouczenie; Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinil.
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu Wioctawskiego.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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Skiladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Bvdgoszczy
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Kikot na lata 2013 -2025.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33 poz. 377. Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703 z 2005 r.
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238
poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr
238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalne) Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych
| zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: Elzbieta Osinska
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Jan Sieklucki

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kikét na lata 2013-2025.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Kikét spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) przekazal w
dniu 14 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kikot na lata 2013-2025 (dalej WPF)
celem zaopiniowania..

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne wynikajace z
przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy
okreslone art. 226 ustawy. Zamieszczono roéowniez fakultatywne upowazniemia dla organu
wvkonawezego do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Skilad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje;

Do projektu WPF dolaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza sig do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.
Wykazane w projekcie WPF w poszczegélnych latach planowane dochody biezace sa wyisze od
planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu okreslonego art.
242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocit szczegdlna uwage na prognozowana
nadwyzke budzetowa, ktdra w latach 2014 - 2025 wyniosta odpowiednio: 3.824.004 z}, 2.787.484 zl.



2.736.610 zl, 2.593.582 zl, 2.585.778 z}, 2.318.278 zI 1.949.367 zl z tendencja znizkowa do 2025
roku. Uzyskanie nadwyzek budzetowych w tak znacznych wysokosciach bedzie mozliwe przy pehnej
realizacji dochodow (w tym dochoddéw biezacych i majatkowych) jak réwniez utrzymania poziomu
zaplanowanych wydatkow.

Sktad wskazuje, ze w objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do zaplanowanych wartosci w poz. 27
"wydatki ogolem", poz. 24 "wydatki biezace ogolem" i poz. 2b "zwiazane z funkcjonowaniem
organow jst", gdzie w latach 2014-2016 przyjeto nizsze wartosci w stosunku do roku 2013. Zgodnie z
art. 226 ust. 1 pkt 7 wieloletnia prognoza powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci. Sklad Orzekajacy stwierdza brak uzasadnienia w
projekcie WPF przyjetych wartosci i1 nie moze dokonac oceny ich prawidlowosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2013 obowiazuja putapy dlugu (i jego splaty), zawarte
w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr
249 poz. 2104 pdézn. zm.), ktére to przepisy maja zastosowanie na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241 pozn. zm.).

Zataczona do projektu uchwaty w sprawie WPF prognoza kwoty dlugu 1 jego splaty w roku 2013
spelnia wymog art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Splaty zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami i porgczeniami w relacji do planowanych dochodow
na 2013 rok wyniosa 3,7 %, a prognozowane zadtuzenie Gminy w 2013 roku wyniesie 28,6 %
planowanych dochodow budzetowych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz
relacje, o ktore) mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawione] przez Gming prognozie omawiana
relacja w roku 2013 nie jest zachowana. Oznacza to, Zze relacja planowanej facznej kwoty splaty
zobowiazan do dochodéw przekracza maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty liczony zgodnie z
art. 243. W obecnym stanie prawnym nie stanowi to naruszenia prawa, lecz wskazuje na zachowanie
szczegolne] ostroznosci przy zaciaganiu kolejnych zobowiazan, ktorych splata bedzie miata miejsce
rowniez w 2014 roku i latach nastepnych, a tym samym obciazy ich limity splaty i moze doprowadzic
do naruszenia praw w tym zakresie. Od roku 2014 ustawowa relacja jest zgodna z wymogami art. 243
ustawy,

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dofaczono wykaz wieloletnich przedsigwzige, ktore
Gmina zamierza realizowaé w latach 2013-2016. Z objasnien do WPF wynika, ze nie wprowadzono
zmian do zalacznika Przedsiewzigcia", pozostaly te ktore sa kontynuowane w kolejnych latach -
"Termomodernizacja Zespolu Szkot w Kikole™:

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,

przychodow 1 rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich splat w roku 2013 sa
zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2013 rok.
Skfad informuje, ze Rada podejmujac nowa uchwate w sprawie WPF powinna uchyli¢ dotychczas
obowiazujaca uchwate w tym zakresie. W przeciwnym wypadku w obrocie prawnym pozostang dwie
wersje uchwaly istotnie sie od siebie réznigce. Opiniowany projekt powinien wige zosta¢ uzupeiniony
o zapis uchylajacy dotychczas obowiazujaca uchwate,

Sktad Orzekajacy przypomina, Ze relacja art. 243 obowiazujaca od 2014 r. bedzie liczona wg
wykonanych budzetow lat 2011-2013. Stopien realizacji nadwyzki operacyjnej w stosunku do planu w
latach 2011- 2013 bedzie mial wplyw (pozytywny Ilub negatywny) na ksztaltowanie sig
indywidualnego wskaznika zadluzenia Gminy w roku 2013 1 kolejnych latach. Wobec powyzszego
nalezy zachowa¢ wyjatkowa ostroznosé i monitoring realizacji planowanych dochodéw biezacych i ze
sprzedazy majatku oraz planowanych wydatkow. Relacja art. 243 zostanie zachowana od 2014 roku
pod warunkiem realizacji budzetow w wielkosciach przyjetych w WPF.

Biorac pod uwage powvzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Skjadu Orzekajacego
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Uchwata Nr 340 /2012
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Kikot na 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy.z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionainych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22
kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: — Elzbieta Osinska
Czionkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego przez

Gmine Kikét w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok.

Uzasadnienie

Woijt Gminy spetniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm. — dalej ustawa) przekazat
w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku projekt uchwaty budzetowej Gminy Kikot na 2013 rok.

Zgodnie z projektem uchwaty budzetowej, dochody budzetowe zaplanowano w wysokosci
21.671.758 zt, za$ wydatki budzetowe w wysokosci 22.127.798 zt. Planowany deficyt wynosi 456.040
zt. Jako zrédio sfinansowania deficytu wskazano przychody z planowanych do zaciagniecia kredytow
| pozyczek.

W budzecie zaplanowano przychody budzetu w tgcznej wysokosci 1.240.566 zi oraz rozchody
budzetu w wysokosci 784.526 zi. Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy.

Relacja zadluzenia Gminy Kikét do przewidywanych na ten rok dochodow ksztattowac sie bedzie na
poziomie 28,6 %, natomiast kwota sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
stanowié ma 4.9 % zaplanowanych na ten rok dochodow. Tak wiec zachowany zostanie dopuszczainy



wskaznik zadtuzenia i sptaty zobowiazan wraz z odsetkami, (60 % i 15 %) wynikajacy z art. 1691170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), ktore to przepisy majg zastosowanie do
31 grudnia 2013 roku. Wskazniki beda speinione, jesli zostang zrealizowane planowane dochody
| zostanie utrzymany poziom planowanych wydatkow.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz od roku 2014 bedzie obowigzywat indywidualny wskaznik
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244
u.fp. Wartosci budzetu 2013 roku beds uwzgledniane przy obliczaniu dla budzetu 2014 roku
indywidualnego wskaznika, jako $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogdtem. Wskaznik ten bedzie wyznacznikiem prawidiowosci kwoty zadiuzenia,
polegajacym na definiowaniu jej zgodnosci z prawem poprzez poziom rocznych spiat.

Skiad Orzekajacy po przeanalizowaniu projektu uchwaly budzetowej wraz z zatgcznikami
dotyczgcymi planowanych przychodow i rozchodéw, uwzgledniajgc prognoze kwoty diugu na koniec
2013 rok przedstawiong w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
stwierdza, ze Gmina speinia ustawowe wymogi i posiada mozliwosci sfinansowania planowanego na
2013 rok deficytu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze podstawag wydania niniejszej opinii jest wyigcznie
kryterium legalnosci, w zwiazku z powyzszym nie moze ona by¢ traktowana jako rzeczywista ocena

zdolnosci do obstugi zadluzenia w prognozowanym okresie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Cztonck Kolegium
RegionalnejdZby Ohrachunkowe;
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