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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14 j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U, z 2015 r.
poz. 613 ze zm.) Wojt Gminy Kikoét w odpowiedzi na wniosek podatnika

o wydanie indywidualnej interpretacji w zakresie naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci
w roku 2017 z tytutu eksploatacji elektrowni wiatrowej w -

postanawia
uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.
UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2016 r. do tutejszego Urzgdu wplynal wniosek podatnika o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie nastgpujacego pytania:

Czy przepisy Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w sposob jednoznaczny i
niebudzacy watpliwosci umozliwiaja stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od
nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w roku 2017 nalezy ustali¢
jego nowy wymiar dla posiadanych przez niego elektrowni wiatrowych.

Stanowisko wnioskodawcy:

W zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
zmianie ulegla definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tejze ustawy wprowadza bowiem nowg
definicje, zgodnie z ktora elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych o
mocy wiekszej niz mikroinstalacja. Do elementow technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z
zespolem lopat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W opinii wnioskodawey istnieja istotne przestanki przemawiajace za stwierdzeniem, ze
Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie powoduje jakiejkolwiek zmiany
zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku,
nawet sama tres¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach nie wskazuje, ze celem regulacji



Jest dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomosci. Jej celem jest jedynie wprowadzenie
obowiazku szerszego stosowania przepisow Prawa budowlanego (m. in. dotyczacych utrzymania
obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni
wiatrowych. Zdaniem strony, gdyby ustawodawca chcial dokona¢ zmian, uczynitby do nich
stosowny komentarz w uzasadnieniu. Nalozenie obowiazkow podatkowych musi byé precyzyjne,
przejrzyste i jasne, a nie przypadkowe i niedookreslone, jak ma to miejsce w analizowanym
przypadku.

Ewentualne -opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowatoby w praktyce
nierowne traktowanie m. in. w stosunku do inwestorow posiadajacych elektrownie
konwencjonalne, baterie koksownicze i piece przemyslowe czy panele fotowoltaniczne, w
przypadku ktérych opodatkowaniu podlegaja tylko czesci budowlane tych urzadzen. Zmiana
zasad opodatkowania tylko jednej technologii moze byé zatem interpretowana jako
uniemozliwienie jej konkurencji z konwencjonalnymi zrédtami wytwarzania energii oraz innymi
zrodtami odnawialnymi. Prowadzifoby to bowiem wprost do obnizenia konkurencyjnosci energii
wytworzonej z elektrowni wiatrowych.

Prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwiazku z czym nie jest dopuszczalne
automatyczne odwolywanie si¢ do definicji uregulowanych w innych gateziach prawa, jesli nie
wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego. Definicja budowli moze mie¢ tylko taka
tres¢, ktora zostala jej nadana w ustawie podatkowej - w tym przypadku w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawa
podatkowa, ani ustawa, do ktérej ustawa podatkowa odsyta. Tymczasem jedynie takie ustawy
moga (w swietle powszechnych zasad konstytucyjnych) nakladaé na obywateli obowiazki
podatkowe.

Warto takze wyjasni¢, ze wykreslenie z definicji budowli "elektrowni wiatrowych" nadal
nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia co jest urzadzeniem technicznym niepodlegajacym
opodatkowaniu. Katalog ten nadal jest otwarty.

Ponadto, elementy techniczne nie mogg stanowi¢ czgéci obiektu budowlanego, a zatem i
budowli, gdyz odbiegaja od znaczenia "urzadzen instalacyjnych" wg Prawa budowlanego. Nie
moga zatem by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei urzadzenia techniczne, jako
urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i charakterze przemystowym, nie sa zbudowane
z wyrobow budowlanych. Nie mogg zatem stanowi¢ obiektu budowlanego wg nowelizacji Prawa
budowlanego z czerwca 2015 r.

Wydaje si¢ rowniez, ze na zasady opodatkowania nie wplywa takze wprowadzenie
"elektrowni wiatrowej" do zalagcznika Prawa budowlanego w Kategorii XXIX. Zalacznik ten
stuzy innym celom: wprowadza podziat obiektéw na wymagajace lub nie pozwolenia na budowg
oraz pozwolenia na uzytkowanie, a takze do kalkulacji kar w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w  zakresie obiektu budowlanego z projektem. Nawet wskazanie we
wspomnianym wyzej zalaczniku "elektrowni wiatrowej" nie zmienia faktu, ze moze ona by¢
opodatkowana jako "inne urzadzenie techniczne".

Na zakonczenie Wnioskodawca podnosi istnienie znaczacego zbioru orzecznictwa



Naczelnego Sadu Administracyjnego jednoznacznie potwierdzajacego wszystkie powyzsze
argumenty. Zgodnie m. in. z wyrokami NSA z dnia 30 lipca 2009 roku (sygn. akt Il FSK 202/08)
oraz z dnia 20 stycznia 2012 roku (sygn. akt Il FSK 1397/10) urzadzenia techniczne elektrowni
wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako czgéci samej budowli. Sa nimi jedynie fundamenty i
maszt. W my$l tych wyrokéw elementy techniczne, jako czesci niebudowlane, nie powinny
stanowié podstawy naliczania podatku od nieruchomosci.

Linia orzecznictwa nadal pozostaje aktualna, co potwierdza, ze zmiana definicji w Ustawie o
inwestycjach stuzyé powinna wylacznie celom zapisanym w tejze ustawie. Opodatkowanie
obiektow, ktdre nie sg objete wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (definicji
budowli), a ich konstrukcja, charakter i przeznaczenie rozni si¢ od wymienionycﬁ przez
ustawodawce, narusza zasade okreslonosci i zasadg ustawowego okreslenia przedmiotu danin
publicznoprawnych, wynikajaca z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej.

Stanowisko organu:

Istotnym dla rozstrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia sa zapisy Ustawy z dnia 20
maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961 ze
zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 16 lipca 2016 roku (zwana dalej " Ustawg o inwestycjach”). W
kluczowy sposéb zmienia ona pojgcie elektrowni wiatrowych w kontekscie ich opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Jako pierwsze wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowy akt prawny wprowadzil w art. 2
definicje legalne zarowno elektrowni wiatrowej, jak i ich elementéw technicznych. I tak:

1. elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego, skfadajaca sig
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz.U. 22015 r. poz. 478 i poz. 2365 oraz z 2016 r. poz. 925),

2. elementy techniczne - wirnik z zespolem fopat, zespdt fopat, zespét przeniesienia napedu,
generator pragdotworczy, uklad sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrowni¢ wiatrowa, skfadajaca si¢ z fundamentu, wiezy 1 elementow
technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach rozumie¢ jako budowle,
ktérej definicja jest zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
22016 r. poz. 290 ze zm.) zwana dalej "Prawo budowlane”, do ktérej to definicji odsylaja z kolei
przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zawarty w art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego katalog obiektow, ktore stanowia budowle
jest katalogiem otwartym. O ile przed dniem wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach mozna byto
mie¢ watpliwosci, czy elektrownia wiatrowa rozumiana jako skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy i
elementow technicznych miescita sig w tym katalogu, to teraz stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca
wprowadzajgc odpowiednie zapisy w ustawie o inwestycjach nie pozostawil co do tego
watpliwosci.



Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania
powinno byé¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno Przepiséw sensu stricto podatkowych, a
wige Ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jak i Prawa budowlanego oraz innych ustaw,
ktore zawieraja w sobie odpowiednie odwotania, jak w tym przypadku Ustawa o inwestycjach.

Dotychczasowa praktyka, jak stusznie wskazuje strona wnioskujaca, wyrazana zaréwno
w orzeczeniach sadéw administracyjnych, jak i decyzjach organow administracji byta taka, ze w
kontekscie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za budowle uznawano tylko elektrownie
wiatrowe rozumiane Jako skladajace sie z fundamenty i wiezy. Zmiany w tym zakresie,
wprowadzone w Ustawie o inwestycjach rozwiewaja w zasadzie wszelkie wcezesniejsze
watpliwosci i rozbieznosci. W tym momencie to nie Prawo budowlane a Ustawa o inwestycjach
przesadza o tym, jakie elementy skladaja sie na elektrownie wiatrowa i Ze s3 to zaréwno elementy
budowlane, jak i techniczne.

O koniecznosci przyjecia definicji elektrowni wiatrowej zawarte] w Ustawie o
inwestycjach, jako skladajace; sie z fundamentu, wiezy i elementow technicznych jako budowli w
mysl Prawa budowlanego, do celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jednoznacznie
przesadza zapis art. 17 Ustawy o inwestycjach, w ktorym ustawodawca wskazat wprost, Zze od
dnia wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomogci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed dniem wejdcia w Zycie ustawy.

Powyzsze w sposéb Jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyjecia innej wyktadni tego
przepisu wskazuje, ze zamystem ustawodawcy byta zmian sposobu dotychczasowego rozumienia
pojecia elektrowni wiatrowych, w kontekscie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci i
objecia nim od dnia | stycznia 2017 r. oprocz fundamentu i wiezy takze elementow technicznych
elektrowni wiatrowych. Wyzsze opodatkowanie wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, ale
W przepisach prawa budowlanego, do ktorych odsyta Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych.
Obiektem budowlanym, w rozumieniu Prawa budowlanego, bedzie budowla w postaci elektrowni
wiatrowej, na ktora sklada¢ si¢ beda zaréwno czgsci budowlane jak i techniczne. Elementy
skfadowe elektrowni nie zostaly wprawdzie wskazane w przepisach prawa budowlanego, ale w
tym zakresie pomocniczo nalezy stosowaé definicje tego rodzaju obiektow zawartg w art. 2 pkt |
Ustawy o inwestycjach.

W mysl przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiekty zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1 a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. | pkt 3 ww. ustawy). Podatnikami podatku
od nieruchomosci sa osoby fizyczne bedace wlascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych (art. 3 ust. | pkt 1 ww. ustawy). Podstawe opodatkowania dla budowli lub ich
czesci, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stanowi wartos¢, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzier 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy



amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy).

Podsumowujac, od dnia 1 stycznia 2017 roku podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od elektrowni wiatrowej powinni zadeklarowa¢ do opodatkowania wartos¢ wszystkich
elementow, ktore skladaja sie na te budowle w rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2 pkt 1 Ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wobec powyzszego stanowisko Wnioskodawey Organ podatkowy uznaje za nieprawidiowe.

Pouczenie:

Stronie priys’fuguj& prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie na pismie do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5. po uprzednim
wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa organu, ktory wydat interpretacj¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégt dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu. Skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sig
za posrednictwem organu, ktérego dziatania lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi. Niniejsza
interpretacja po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce i inne podmioty wskazane w
tresci interpretacji zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja:
1. Adresat

2.ala



