UCHWALA NR XXV/140/2012
RADY GMINY KIKOL

z dnia 5 grudnia 2012 r.

w sprawie przekazania Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy skargi Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, zmiany: Dz.U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806; Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568; Dz.U. z 2004 r., Nr 102, poz. 1055; Nr
116, poz. 1203; Dz.U. z 2005 r., Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz. 1457; Dz.U. 22006 r., Nr 17, poz. 128; Nr 181,
poz. 1337; Dz.U. z 2007 r., Nr 48, poz. 327; Nr 173, poz. 1218; Dz.U. z 2008 r., Nr 180, poz. 1111; Nr 223, poz.
1458; Dz.U. 72 2009 r., Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 1241; Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 142; Nr 28, poz. 146; Nr
106, poz. 675; Nr 40, poz. 230; Dz.U. 22011 r., Nr 117, poz. 679; Nr 134, poz. 777; Nr 21, poz. 113; Nr 217,
poz.1281; Nr 149, poz. 887; Dz.U. 2012. 567) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2012 . 270 tj.)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekaza¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy skarge Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego na uchwate Nr XXI/119/2012 Rady Gminy Kikét zdnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
zorganizowania wspoélnej obslugi administracyjnej i finansowej prowadzonych przez Gming Kikot szkot
podstawowych, gimnazjum i przedszkola, z wnioskiem o oddalenie skargi.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kikoét do:

1) przekazania skargi wraz zodpowiedzia na skarge Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Bydgoszczy;

2) wystepowania w tej sprawie w imieniu Rady Gminy Kikoét przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
i Naczelnym Sadem Administracyjnym;

3) udzielenia pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Gminy Kikdt osobom posiadajacym
uprawnienia radcy prawnego lub adwokata.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jacek Sadowski
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXV/140/2012
Rady Gminy Kikot
z dnia 5 grudnia 2012 .

WOJEWODZKI

SAD ADMINISTRACYJNY

W BYDGOSZCZY

Skarzacy: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

ul. Jagiellonska 3

85-950 Bydgoszcz

Zaskarzony organ: Rada Gminy Kikot
PL. Kosciuszki 7

87-620 Kikot

reprezentowana przez:

Adwokat Aleksandre¢ Rutecka

ul. Sw. Antoniego 41a

87-800 Wioctawek

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2012.270 tj.) Rada Gminy Kikét przekazuje skarge Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
na Uchwate Rady Gminy Kikot nr XXI/119/2012 z dnia 27.08.2012r. w sprawie zorganizowania wspolnej obstugi
administracyjnej i finansowej prowadzonych przez Gming Kikét szkét podstawowych, gimnazjum i przedszkola
oraz wnosi o:

1. oddalenie skargi;

2. zasadzenie od skarzacego na rzecz Rady Gminy Kikol kosztow postgpowania, w tym kosztow zastgpstwa
procesowego wedlug norm przepisanych;

3. dopuszczenie dowodu z:
- porozumienia zawartego pomigdzy Gtownym Ksiggowym ds. o$wiaty a Szkota Podstawowa w Woli;
- porozumienia zawartego pomigdzy Glownym Ksiggowym ds. oswiaty a Przedszkolem Publicznym w Kikole;
- porozumienia zawartego pomigdzy Gtownym Ksiggowym ds. o§wiaty a Zespotem Szkoét w Kikole;
- porozumienia zawartego pomigdzy Glownym Ksiggowym ds. oswiaty a Szkota Podstawowa w Cieluchowie;
- Zalacznik nr 4 do Regulaminu Kontroli Zarzadczej Zespotu Szkot w Kikole;
- Statut Przedszkola Publicznego w Kikole;
- Statut Szkoty Podstawowej w Woli;
- Statut Szkoty Podstawowej w Cieluchowie

na okolicznos$¢ prawidtowego powierzenia obowigzkow gtownemu ksiggowemu;

- Wyciag z protokotu nr XX1/2012 z sesji Rady Gminy Kikot z dnia 27 sierpnia 2012r.

- Wyciag z protokotu z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw z dnia 24
sierpnia 2012 r.
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na okoliczno$¢ potwierdzenia stanowiska dyrektorow jednostek oraz Radnych Gminy Kikot w sprawie
przedmiotowej uchwaty

UZASADNIENIE DO ODPOWIEDZI

Zaskarzona uchwata Rady Gminy wplyneta do organu nadzoru 5 wrze$nia 2012r. Nie mozna zgodzi¢ si¢
z zarzutami przekroczenia kompetencji Rady Gminy wynikajacych z art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 07.09.1991r.
o systemie o$wiaty inaruszenie art. 7 Konstytucji, braku skuteczno$ci powierzenia obowigzkéw w zakresie
gospodarki finansowej szkoty osobie niezatrudnionej w szkole, atakze pozbawienia Wojta Gminy Kikot
uprawnien nadzorczych przypisanych mu na mocy art. 34a ustawy o systemie oswiaty.

Po pierwsze art. 5 ust. 9 w zw. z art. Sc pkt 1 ustawy z dnia 07.09.1991r. o systemie o$wiaty upowaznia
Rad¢ Gminy, tj. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wykonywania obowiazkow w celu
realizacji zadan z zakresu obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, i organizacyjnej
szkoty i placowki. Swoje decyzje organ ten podejmuje w drodze uchwaty. Rada Gminy utworzyla tym samym
wspolng obstuge administracyjno-finansowa szkoét zgodnie z obowiazujacym prawem. Do ustawowych zadan
Wojta Gminy nalezy jedynie zapewnienie takiej obshugi, zgodnie z art. 5ust. 7w zw. z art. 5S¢ pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty, a nie okreslanie sposobu jej kreacji.

Nastepnie nalezy wskazaé, iz utworzenie w Urzgdzie Gminy Kikot stanowiska Gtownego Ksiggowego do
obstugi szkot iprzedszkola nie stoi na przeszkodzie do skutecznego powierzenia obowiazkoéw w zakresie
gospodarki finansowej szkoty czy przedszkola osobie niezatrudnionej w tej placéwce. Juz sam art. 5 ust.
9 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze obsluga administracyjno-finansowa moze by¢ prowadzona przez
jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej, a wigc gtoéwny ksiggowy szkoly czy przedszkola nie bylby
pracownikiem szkoty, a odrgbnej jednostki wilasnie. Zart. 4 ust. 5ustawy o rachunkowosci wynika
jednoznacznie, iz po pierwsze odnoszac si¢ do przedmiotowej sprawy, dyrektorzy jednostek moga powierzy¢
innej osobie za jej zgoda obowiazki w zakresie rachunkowosci, a po drugie, ze nawet gdy dojdzie do takiego
powierzenia, to i tak dyrektor nie jest zwolniony z ponoszenia odpowiedzialnosci za wykonywanie obowiazkow
w zakresie rachunkowos$ci, w tym z tytutu nadzoru. Dlatego tez kompetencje nadzorcze Wojta wyrazone w art.
34a ustawy o systemie oswiaty w stosunku do dyrektorow, ktorzy sa odpowiedzialni za realizacje budzetow
i odpowiednie wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci trwaja nadal. W przypadku
wyodrebnionego uchwata stanowiska gléwnego ksiegowego jednostek stwierdzi¢ nalezy, iz obowiazki te
realizuje osoba, z ktora dyrektorzy jednostek podpisali stosowne porozumienia powierzajace odpowiedzialnosé
m.in. w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, dysponowania $rodkami pienigznymi. Ten element
powierzenia obowiazkéw skutkuje tym, ze dyrektorzy m.in. nadzoruja dzialalno$¢ gltéwnego ksiggowego,
podpisuja dyspozycje zwigzane z wydatkowaniem §rodkow itd. Nie mozna pomina¢ rowniez faktu, iz Zalacznik
nr 4 Regulaminu Kontroli Zarzadczej Zespotu Szkol w Kikole oraz Statuty pozostatych jednostek stanowia
wyraznie, ze obstuga administracyjna i finansowa jednostek powierzona zostaje pracownikom Urzedu Gminy
Kikot, ajednostki posiadaja odrgbna polityke rachunkowosci iposiadaja oddzielne konta bankowe.
Uprawnionymi do dysponowania tymi kontami sa dyrektor jednostki i osoby przez niego upowaznione.

Z ostrozno$ci procesowej wskaza¢ nalezy, iz kontrolg nad dzialalnoscia glownego ksiggowego
z upowaznienia przedmiotowej uchwaly posiada roéwniez Wojt Gminy, ktory moze realizowac¢ swe obowiazki
nadzorcze bezposrednio.

Celem priorytetowym jest kwestia ekonomicznosci dziatan Rady Gminy Kikol. W zwiazku z racjonalizacja
gospodarki finansowej zlikwidowano Gminny Zespdét Ekonomiczno-Administracyjny Placowek Oswiatowych
w Kikole Uchwata Rady Gminy Nr XVIII/96/2012 r z dnia 24 kwietnia 2012 roku. Ponadto w placowkach szko6t
i przedszkolu brak jest pomieszczen, w ktérych mogloby powstaé stanowisko glownego ksiggowego. Trzeba by
byto je wyodrebni¢, a dodatkowo wyposazy¢ w niezbgdne przyrzady biurowe takie jak komputery, drukarki,
faksy, systemy komputerowe itd. Z posiedzen Komisji Rolnictwa, Rozwoju Gospodarczego, Budzetu
i Finansow z dnia 24.08.2012r., ktora zajmowata si¢ sprawa organizacji obshugi administracyjno-finansowej
wynika, ze zaro6wno dyrektorzy placowek jak i radni uwazali za dobre rozwiazanie tej sytuacji wtasnie w sposob
uchwalony przez Rade Gminy. Uchwala ta zostata przyjgta jednomyslnie.

Z uwagi na powyzsze wnoszg jak w petitum.
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Uzasadnienie

Wojewoda Kujawsko-Pomorski jako organ nadzorczy ztozyt na podstawie art. 93 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz 1591 z p6zn. zm.) skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na uchwate Rady Gminy Kikot Nr XX1/119/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
zorganizowania wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej prowadzonych przez Gming Kikoét szkor
podstawowych, gimnazjum i przedszkola .

Na podstawie przepiséw art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku.-Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, organ za posrednictwem ktérego wnosi si¢ skarge do wojewoddzkiego sadu administracyjnego,
przekazuje ta skarge do sadu wraz z odpowiedzia.

Uwzgledniajac, ze skarga Wojewody dotyczy uchwaty Rady Gminy Kikol, do Rady nalezy kompetencja
podjecia, takze w formie uchwaly, decyzji o uwzglednieniu skargi lub skierowaniu jej do rozstrzygnigcia przez
sad, co wymaga odpowiedzi na skargg .

Niniejsza uchwata stanowi ponadto upowaznienie Wojta Gminy Kikot do przekazania sadowi
administracyjnemu w/w skargi wraz z odpowiedzia a takze do wystgpowania w tej sprawie w imieniu Rady
Gminy Kikoét przed sadami.

Na mocy niniejszej uchwaty zostanie takze udzielone osobom posiadajacym uprawnienia radcy prawnego
lub adwokata pelnomocnictwo procesowe do reprezentowania Rady Gminy Kikot .

Przewodniczacy Rady Gminy

Jacek Sadowski

Id: 53A46BA4-CA77-420A-BOBD-87A9D3AC36AD. Podpisany Strona 1





